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Resumo: A nanotecnologia é apontada como a nova revolugdo tecnoldgica devido ao seu
enorme potencial de inovacdo para o desenvolvimento industrial e econémico, capaz de tornar
obsoletas as tecnologias existentes e a0 mesmo tempo impactar os mais diferentes setores
produtivos. Ocorre que ha um vacuo entre a manipulacdo de atomos e moléculas e uma
regulamentacéo especifica e obrigatoria para o desenvolvimento de pesquisas e produtos nesta
area, com o fim de prevenir eventuais e possiveis danos ambientais e a saude, fiscalizar a
comercializacdo e producdo, além de realizar uma gestdo dos riscos que envolvem o emergente
processo. Em observancia a essa lacuna, o presente artigo pretende identificar as proposituras
de projetos de lei em tramitacdo que visam regulamentar a nanotecnologia no ordenamento
juridico brasileiro, buscando sistematizar os dados sobre os projetos de lei, facilitar o acesso a
informacao e até mesmo impulsionar novas articulacées e politicas publicas para a area. Nessa
seara, entende-se que a regulamentacdo podera também proporcionar seguranca juridica e
suporte aos operadores do Direito que logo estardo diante de pericias, audiéncias e fatos
juridicos envolvendo uma area convergente da ciéncia capaz de permear os mais diferentes
ramos do Direito. A metodologia utilizada consiste em pesquisa bibliogréfica e consultas
publicas nos portais da Camara dos Deputados e do Senado brasileiro para identificar os
projetos de lei em tramitacdo referentes a nanotecnologia e a sua regulamentacao. Destarte, com
base no levantamento bibliogréafico e, principalmente, nos acompanhamentos realizados nos
portais do Congresso Nacional, é possivel verificar que as iniciativas legislativas destinadas a
regulamentacdo especifica sdo recentes no pais e ainda insuficientes para organizar
juridicamente a sociedade brasileira, que vive com certo alhneamento as controvérsias da
nanotecnologia. Em razdo disso, denota-se a relevancia do fomento ao debate com o objetivo
de estabelecer alternativas para a regulamentacdo ao se considerar ainda que a atual lacuna cria
Obices para o desenvolvimento de politicas publicas a area, uma vez que falta uma diretriz capaz
de garantir seguranca juridica diante da iminente disseminacdo de uma tecnologia cercada de
incertezas sobre danos, beneficios e riscos.
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INTRODUCAO

A nanotecnologia € apontada como a nova revolucéo tecnoldgica devido ao seu enorme
potencial de inovacgdo para o desenvolvimento industrial e econémico, capaz de tornar obsoletas
as tecnologias existentes e a0 mesmo tempo impactar os mais diferentes setores produtivos.

Contudo, se de um lado h& expectativas promissoras de ganhos trazidos pela
nanotecnologia no sentido de que o progresso tecnoldgico pode possibilitar a satisfacdo das
necessidades humanas béasicas em escala global e alcancar uma margem sem precedente na
histdria,* por outro, ha também a preocupagdo quanto aos potenciais riscos e danos que essa
tecnologia pode causar a satde e ao meio ambiente.®

Essa dicotomia em torno da nanotecnologia se sustenta por alguns fatores, tais como: a)
a maioria dos testes com nanoparticulas compreende investigacGes voltadas unicamente a
substancias toxicas isoladas;® b) o conhecimento das caracteristicas das substancias em tamanho
maior ndo fornece informagdes compreensiveis sobre suas propriedades no nivel nano;’ e c) as
publicacdes cientificas quanto aos riscos estdo restritas aos componentes dos produtos, e ndo
aos produtos acabados.®

Acrescenta-se a esses fatores, o escasso desenvolvimento de discussdes publicas sobre
a inexisténcia de um quadro regulamentar sobre investigacdo, desenvolvimento, aplicacéo e
liberacdo ambiental dos nanomateriais, culminando em um vacuo entre a manipulacdo de
atomos e moléculas e uma regulamentacdo especifica e obrigatdria para o desenvolvimento de
pesquisas e produtos nesta area.

Por essas razfes, o sistema juridico é chamado a dar sua contribuicdo ao delicado
equilibrio entre o desejo por novas tecnologias e a preocupacdo com 0S riscos que isso

comporta.®
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Destarte, surge a necessidade de regulamentar essa tecnologia no ordenamento juridico
brasileiro para que os padrdes normativos minimamente eficientes, dotados de fundamentagdes,
sejam capazes de fornecer um minimo para a consecucao de condutas menos inseguras huma
sociedade de crescente complexidade.©

Afinal, o Direito ainda néo se estruturou adequadamente para responder aos desafios
propostos pelas novas tecnologias, isso porque o sistema juridico temporaliza a sua
complexidade por processos administrativos ou jurisdicionais, e por conseguinte, é mais
devagar quanto a legitimacdo das inovacdes cientificas, bem como quanto aos seus efeitos no
meio ambiente e na satde.*

No Brasil, os profissionais do Direito ndo sdo preparados para atuar em causas que
exijam conhecimentos que fogem as leis e & doutrina juridica,*? assim como ocorre nos tribunais
dos Estados Unidos, onde os juizes e advogados nao tém conhecimento de termos cientificos
basicos, 0 que muitas vezes leva a uma banalizagdo da ciéncia e a um uso meramente retérico.®

Salienta-se que, apesar das incertezas e riscos sobre as consequéncias da
nanotecnologia, o Direito ndo pode se abster de tutelar os interesses das futuras geracdes em
relacdo as qualidades ambientais necessarias a uma existéncia digna, sob pena de negar a sua
funcéo de construcio de um futuro desejado.**

Nesse sentido, o sistema juridico, ao fornecer um quadro regulamentar, podera
proporcionar, de certa forma, uma seguranca juridica e suporte aos operadores do Direito
(juristas, advogados, defensores publicos, procuradores) que, em um futuro bem proximo,
estardo diante de demandas judiciais que versam sobre a area da nanotecnologia, seja ela
aplicada no ramo do direito ambiental, consumidor, trabalhista, penal, empresarial, entre outros.

Por essas razoes, este artigo tem como escopo identificar e analisar as proposituras de
projetos de lei em tramitacdo que visam regulamentar a nanotecnologia no ordenamento

juridico brasileiro, buscando sistematizar os dados sobre as iniciativas legislativas, facilitar o
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acesso a informagéo e até mesmo impulsionar novas articulagdes e politicas publicas para a
area.

Destarte, o desenvolvimento deste ensaio esta dividido em quatro secGes, seguindo
esta introducdo. A primeira secdo aborda um breve retrospecto das politicas nacionais de
ciéncia, tecnologia e inovagdo (C,T&I) com intuito de pontuar a trajetéria de ascensdo da
nanotecnologia até as atuais propostas legislativas que dispdem sobre a nanotecnologia. Na
segunda secdo, ha a identificacdo dos projetos de lei sobre nanotecnologia na Camara dos
Deputados e o acompanhamento das respectivas tramitacfes. A terceira secao busca pontuar
alguns posicionamentos de diferentes atores em relacdo aos projetos de lei identificados na
secdo anterior, permitindo um repensar em torno da atual proposta de regulamentacéo para a
nanotecnologia. Por fim, a Gltima secdo apresenta breves e pontuais conclusdes sobre as
recentes iniciativas legislativas, reafirmando a necessidade de continuar e ampliar o debate

sobre o tema proposto neste artigo.

A ciéncia na politica: A ascensdo da nanotecnologia

A interferéncia da ciéncia na politica, e especificamente, na formulacdo de politicas
publicas esta ndo somente na contribuicdo das informac@es cientificas, mas também na propria
base da forma de pensar da politica.

Nesse sentido, Law argumenta que a “ciéncia e as formas de fazer politica dos Estados
contemporaneos sdo coproduzidas e se influenciam mutuamente como diferentes modos de
ordenamento que se retroalimentam.”*®

Essa coproducdo sugere que as formas de fazer politica de um determinado contexto
socio-historico estdo intimamente ligadas as formas de ordenamento preponderantemente
legitimas naquele momento, legitimidade que enraiza-se no ambiente cultural deste mesmo
contexto.*®

Ao analisar a politica de ciéncia e tecnologia no Brasil, constata-se que o cenério
nacional experimentou mudancas significativas no decorrer da década de 2000 direcionando-

se para a inovagdo, por intermédio de acGes pontuais como a Lei de Inovagio!’ e a Lei do
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Bem?8, que estabeleceram um novo marco institucional a partir da criagdo de novos mecanismos
de cooperacdo entre empresas, universidades e centros de pesquisa, oferecendo subsidios para
inovaco em éreas estratégicas.*®

Em observancia a essas mudancas, o Brasil passou a discutir claramente sobre a
necessidade de uma politica governamental de nanotecnologia, reportando-se a essa &rea como
atividade estratégica, em funcdo do seu elevado potencial para a competitividade e inovacéo,
através da geracdo de conhecimento, desenvolvimento tecnologico e agregacdo de valor
econdmico.

A introducdo do Brasil com vias a uma politica publica de nanotecnologia iniciou em
2001 com o Programa Brasileiro de Nanotecnologia (PBNano), a partir da promogédo da
interacdo universidade-empresa no desenvolvimento da Nanotecnologia e Nanociéncia (N&N).
Surgiram editais para financiamento de pesquisas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), esta
Gltima a partir de 2004.2°

A partir de entdo, as N&N passaram a ser destacadas no ambito da politica, como se
infere no “Livro Verde”, que as considerou como uma fronteira do conhecimento com
potenciais aplicacdes para a saude humana, além de serem atividades merecedoras de atencdo
nos debates acerca do futuro da ciéncia no Brasil.*

Em 2003, as N&N foram incluidas na Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE), sendo tratadas como uma tecnologia “portadora de futuro” em face do deficit
na balanca comercial no setor de quimica fina, que inclui os farmacos, em uma dindmica de
competitividade pela inovagio.??

Em 2008, o Plano de Desenvolvimento Produtivo (PDP) foi langado como continuidade

da PITCE, identificando o potencial das N&N nos setores médico e farmacéutico, aléem de
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serem consideradas como areas estratégicas, demandando ac¢des de fomento de diversos atores
institucionais.?

A elaboragdo do denominado “Livro Azul” no ano 2010, contendo orientacfes para a
politica cientifica, tecnoldgica e de inovacao no decénio entre 2001 e 2020, destacou as novas
possibilidades tecnoldgicas provenientes da nanotecnologia, cujo objetivo consiste na
promogéo da geragédo do conhecimento e do desenvolvimento de produtos, processos e Sservigos
nanotecnoldgicos visando ao aumento da competitividade da industria brasileira.?

O Plano Brasil Maior, langado em agosto de 2011, sucedeu ao PDP e propos que “as
politicas em curso devem ser aprofundadas, buscando maior inser¢do em areas tecnolégicas
emergentes”, incluindo as N&N. °

Ocorre que, apesar da existéncia dessas politicas governamentais, ndo ha qualquer
regulamentacéo especifica vigente para amparar o desenvolvimento de pesquisas e produtos na
area da nanotecnologia, bem como para prevenir eventuais e possiveis danos, fiscalizar a
comercializacdo e producdo, além de realizar uma gestdo dos riscos que envolvem essa
tecnologia.

Todavia, conforme consulta ao Portal da Camara dos Deputados, ha atualmente em
tramitacdo os Projetos de Lei n° 5.133/2013 e n° 6.741/2013, que visam regulamentar a
rotulagem de produtos da nanotecnologia e a politica nacional de nanotecnologia,

respectivamente.?
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As iniciativas legislativas em tramitacdo

O Projeto de Lei n° 5.133/2013%, de autoria do deputado Sarney Filho (PV/MA), foi
apresentado no dia 3 de marco de 2013 e tem como objetivo regulamentar a rotulagem de
produtos da nanotecnologia e de produtos que fazem uso da nanotecnologia.

O texto dessa iniciativa legislativa esté estruturado em seis artigos apenas, ndo contendo
titulos ou capitulos especificos. Na sua justificativa para a proposta legislativa, o deputado
Sarney Filho argumenta que a proposta ndo visa coibir a pesquisa e muito menos a expansao
do mercado, pelo contrario, busca oferecer para 0 mercado um mecanismo de protecdo quanto
a possibilidade de dentncias de acidentes com o uso dos nanoprodutos.?®

Ademais, 0 autor da proposta justifica que o objetivo da regulamentacdo da rotulagem
nesse caso ¢ “para que haja transparéncia e que a sociedade saiba dos riSCOS que corre ao
consumir qualquer produto” e que as normas quanto aos direitos do consumidor sejam
cumpridas”.?®

Esse projeto de lei apresenta as defini¢des relacionadas a nanotecnologia, as formas de
identificacdo dos produtos nanotecnoldgicos tanto na sua rotulagem como na documentagédo
fiscal, incluindo a rotulagem de alimentos de origem animal que utilizem insumos com
nanotecnologia e de produtos destinados a exportacdo, bem como os importados para a
comercializacdo interna. Além disso, a iniciativa também dispGe sobre as penalidades em caso
de descumprimento das regras.

No gue tange a tramitacdo da iniciativa legislativa, o referido projeto de lei esta desde a
data de sua apresentacdo sob competéncia e analise de trés comissfes, a saber: Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), Comissdo de Defesa do
Consumidor (CDC) e Comisséo de Constituigéo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em agosto de 2013, o deputado Carlos Branddo (PSDB/MA), na qualidade de relator da
CDEIC, apresentou o seu parecer, votando pela aprovacgéo do citado projeto de lei, por entender
que

(...) ndo h& qualquer intencdo de cercear o desenvolvimento da tecnologia; pretende-
se, apenas, assegurar que sejam aplicados, aos produtos da nanotecnologia, 0s

27 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de lei n° 5.133/2013. Regulamenta a rotulagem de produtos da
nanotecnologia e de produtos que fazem uso da nanotecnologia.  Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=567257

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Justificativa do Projeto de lei n°® 5.133/2013. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=3D2BB6E8451CD7ECFFB1EA3D
AC2062EF.proposicoesWeb1?codteor=1064788&filename=PL+5133/2013
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=3D2BB6E8451CD7ECFFB1EA3D
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principios ja vigentes em nosso Pais desde a entrada em vigor do Cédigo de Defesa
do Consumidor, norma legal que assegura, entre os direitos basicos do consumidor,
“informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos”. Uma vez que
a tendéncia é a ampliacdo da quantidade de produtos contendo nanotecnologia, ou que
resultem dela, é fundamental que nosso arcabouco juridico, desde ja, explicite a
necessidade de que os consumidores sejam informados sempre que tais produtos
estiverem postos a venda.*°

Em maio de 2015, na qualidade de relatora da CDEIC, a deputada Jozi Rocha apresentou

0 seu parecer, votando pela aprovacgéo do citado projeto de lei, por entender que

ndo se esta proibindo a fabricagdo nem a pesquisa com nanotecnologia, apenas se quer
que o consumidor tenha consciéncia do que esta prestes a consumir, e ndo parece que
isso venha a onerar a fabricacdo de tais produtos. Ao contrario, pode-se imaginar que
por esta diferenciacéo, os produtos nacionais tenham uma vantagem competitiva em
relacdo aos produtos estrangeiros dentre aqueles consumidores que se sentem
inseguros quanto ao que estd consumindo, pois 0 projeto prevé que os produtos
envolvidos no comércio exterior também tenham em sua rotulagem a indicagéo de
contelido.!

Na ocasido, a relatora também apresentou uma emenda ao projeto no sentido de que
acrescentar o seguinte art. 5° com o seguinte teor: “A informacdo, tratada na forma das
expressdes listadas no art. 2, deverdo constar em todo e qualquer material de propaganda e de
informaco, veiculada em midias impressa ou eletronica.”?

Em julho de 2015, o deputado Helder Saloméo (PT/ES), na qualidade de membro da
CDEIC, apresentou o seu voto em separado, propondo ajustes no que concerne as defini¢oes
contidas no paragrafo tnico do artigo 2°,% uma vez que no que tange as questdes relativas a
rotulagem propriamente dita ha a necessidade de adequar o texto ao art. 31 do Codigo de Defesa

do Consumidor. 3*

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Parecer do relator Deputado Carlos Brand&do. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=3D2BB6E8451CD7ECFFB1EA3D
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AC2062EF.proposicoesWeb1?codteor=1361400&filename=Tramitacao-PL+5133/2013

34Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem assegurar informac@es corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, prego, garantia,
prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salide e seguranga
dos consumidores. Paragrafo Unico. As informagdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados oferecidos
ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde
sobre a protecdo do consumidor e da  outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm
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Por essas razdes, 0 deputado sugeriu que os produtos ou subprodutos da nanotecnologia,
produzidos ou que contenham matéria-prima oriunda da manipula¢do nanotecnoldgica deverdo
assegurar informacdes corretas, claras, precisas e em lingua portuguesa sobre as suas
caracteristicas, qualidades, composicéo, preco, prazo de validade, origem, bem como os riscos
que apresentam a salde e seguranca dos consumidores.

Por fim, em agosto de 2015, o projeto de lei em comento foi devolvido a deputada Jozi
Rocha, relatora da CDEIC, para alteracdo no seu parecer.

O outro projeto de lei em tramitacdo referente a nanotecnologia é o de n° 6.741/2013,
também de autoria do deputado Sarney Filho (PV/MA), que foi apresentado no dia 11 de
novembro de 2013 e tem como objetivo dispor sobre a Politica Nacional de Nanotecnologia, a
pesquisa, a producao, o destino de rejeitos e 0 uso de nanotecnologia no pais, além de dar outras
providéncias, conforme ementa da iniciativa legislativa.®®

Essa iniciativa legislativa, estruturada em quatro titulos, apresenta aspectos sobre a
gestdo da nanotecnologia, sobre as responsabilidades e san¢des civis, administrativas e penais,
além de outras disposicdes.

O primeiro titulo contempla um capitulo Unico, trazendo defini¢bes e principios que
serdo observados para a aplicagdo da Politica Nacional de Nanotecnologia se for aprovada. De
acordo com o texto apresentado, os principios balizadores (art. 2°) dessa politica sdo:
informacdo e transparéncia; participagdo social; precaucdo; prevencdo; e responsabilidade
social.

Outro ponto que merece destaque nesse capitulo Unico se refere aos instrumentos de
implementacdo dessa politica (art. 4°), a saber: a) cadastro nacional para o controle e o
acompanhamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, geracdo,
comercializacdo e inser¢do no mercado de nanoprodutos, contendo ainda relacédo detalhada de
substancias no estado de nanoparticulas produzidas, distribuidas, importadas ou exportadas
pelo Brasil; b) autorizagdo do Poder Publico no que se refere a saide humana, animal e
ambiental para a pesquisa, producdo e comercializacdo de nanoprodutos ou derivados de
processos nanotecnoldgicos; c¢) exigéncia de estudos de impacto ambiental para liberagéo de
nanoprodutos no meio ambiente, conforme o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,

que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente; e d) fomento a realizacdo de estudos e

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de lei n° 6.741/2013. Dispde sobre a Politica Nacional de
Nanotecnologia, a pesquisa, a producdo, o destino de rejeitos e 0 uso da nanotecnologia no pais, e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=600333.



pesquisas sobre os efeitos de nanoprodutos sobre a salde humana e animal, e sobre 0 meio

ambiente.
O segundo titulo se divide em cinco capitulos, quais sejam: Capitulo I — Das
autorizacdes; Capitulo 1l - Do monitoramento; Capitulo Il — Da notificacdo de acidentes;

Capitulo IV — Da aplicacdo dos recursos publicos e Capitulo V — Do patenteamento e das
tecnologias limitantes.

O primeiro capitulo prevé, dentre outros pontos, que a pesquisa e o desenvolvimento
tecnoldgico em nanotecnologia deverdo ser comunicados ao 6rgdo responsavel, que devera
autorizar ou ndo as atividades no prazo de 90 (noventa) dias do comunicado e que devera haver
aprovacao prévia das atividades por parte dos 6rgdos e entidades relacionados com a definicéo
e 0 controle de ética em pesquisa quando ocorrer 0 envolvimento de seres vivos. Ademais, a
comercializacdo de produtos e processos derivados da nanotecnologia também esta sujeita a
autorizacdo pelos competentes 6rgaos de saude e de meio ambiente.

O segundo capitulo dispde sobre a¢bes que visam 0 acompanhamento e avaliacdo dos
efeitos dos processos e produtos da nanotecnologia no meio ambiente e na saude humana e
animal, ao longo de determinado tempo, bem como os procedimentos a serem adotados para a
implementacéo e fiscalizagdo de planos de monitoramento.

J& o terceiro prevé que os acidentes envolvendo nanoprodutos sejam notificados no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas ao Poder Publico, que cuidara de apurar a ocorréncia e punir
o0s responsaveis na forma da lei, bem como adotar providéncias para sanar seus efeitos sobre a
salde e 0 meio ambiente. Ademais, naquilo que couber, 0s riscos e acidentes da atividade de
nanotecnologia serdo submetidos ao que estabelece a Lei n® 12.608/2012, que trata da Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil.

O quarto capitulo dispde que o poder publico sé autorizara pesquisa com recursos
publicos quando caracterizado o interesse publico e que os resultados de pesquisas em
nanotecnologia realizadas com recursos publicos, em se tratando de conhecimento, produto ou
processo tecnoldgico, sdo propriedades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e da instituicdo parceira da pesquisa, proporcionalmente ao investido por cada um.

O ultimo capitulo desse segundo titulo traz os dispositivos que vedam o patenteamento
de todo produto ou processo nanotecnoldgico obtido a partir de seres vivos, proibindo-se
também a pesquisa, a utilizacdo, a comercializagdo, o registro, o patenteamento e 0
licenciamento de nanotecnologias de restri¢édo de uso.

O terceiro titulo se divide em dois capitulos apenas, a saber: o Capitulo | — Das

responsabilidades e o Capitulo Il — Das san¢des. No primeiro, ha a previsdo de que as



instituicdes coordenadoras das atividades, pessoas fisicas e juridicas sdo responsaveis pelos
danos causados, ressalvado o direito de regresso, sendo o Poder Publico solidario pelo dano
quando no exercicio irregular de suas atribuicdes de registro, elaboracdo de planos de
monitoramento e fiscalizacao, e demais atos atribuidos por esta Lei.

J& o segundo capitulo, traz as san¢des previstas em caso de transgressao aos demais
dispositivos no texto legal, a saber: a) multa simples ou diéria, de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), proporcional a gravidade da infracdo;
b) valor dobrado em caso de reincidéncia especifica, vedada a sua cobranca pela Unido se ja
tiver sido aplicada pelos Estados, pelo Distrito Federal, ou pelos Municipios ou pelos Estados
se jativer sido aplicada pelos Municipios; ¢) perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, d) perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; e €) suspensdo da atividade.

No ultimo titulo do texto do projeto de lei, o legislador traz o acréscimo do inciso VI ao
art. 54, 8 2°, da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passando a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 54, Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

)

§ 20 Se 0 crime:

VI — consistir em produzir, processar, distribuir, armazenar, vender ou transportar
nanoprodutos sem a autorizagdo devida ou em desacordo com a obtida”. Pena -
recluséo, de um a cinco anos.*

Diante da exposicéo detalhada do texto do referido projeto de lei, destaca-se também a
justificativa do autor da iniciativa, Sarney Filho, que argumenta que essa proposta foi construida
a partir da percepcdo de que o extraordinario avango da nanotecnologia ocorre dentro de um
cenario de ignorancia e falta de regulamentacdo, contando com a colaboracdo de cientistas,
técnicos, empresarios, além de debates na Camara e de andlise da extensa bibliografia sobre a
matéria.%’

Ademais, 0 autor do projeto reitera 0 mesmo argumento utilizado no Projeto de Lei n°

5.133/2013 ao afirmar que o objetivo da proposta ndo € coibir as pesquisas ou 0 mercado, mas

36 BRASIL. Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disp0e sobre as sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm

3% CAMARA DOS DEPUTADOS. Justificativa do Projeto de lei n° 6.741/2013. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1177566&filename=PL+6741/2013



sim estimular os setores, a medida que cria mecanismos que possibilitam maior compreenséao
das dimens@es sanitarias, ambientais e econdmicas da questdo da nanotecnologia.®

No que tange a tramitacdo da iniciativa legislativa, inicialmente o referido projeto de lei
esteve sob competéncia e analise de quatro comissdes, a saber: Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF),
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comissdo e Informatica (CCTCI) e Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em abril de 2015, o deputado Bruno Covas (PSDB/SP), na qualidade de relator da
CMADS, apresentou o seu parecer, votando pela aprovacdo do citado projeto de lei, por
entender que

a Politica Nacional de Nanotecnologia ora proposta (..) destaca que o
desenvolvimento ndo pode prescindir de principios que deem garantias & sociedade,
sem impedir o avango tecnoldgico e o interesse da industria. A proposicdo trata
também com detalhe do licenciamento, do monitoramento e da notificagdo de
acidentes, como instrumentos para atender aos principios elencados. (...) Trata-se de
um projeto de lei relativamente extenso, que faz criteriosa vinculag¢do dos dispositivos
propostos as leis vigentes: Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente);
Lei n° 8.080/1990 (Servigos de salde humana); Lei n° 9.605/1998 (Crimes
Ambientais); Lei n°® 10.973/2004 (Lei de Inovagéo); Lei n°® 11.196/2005 (Lei de
Incentivos); Lei n° 11.484/2007 (Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnolégico da Indistria de Semicondutores); Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Solidos); Lei n° 12.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil). (...) Por tratar de uma tecnologia de ponta, é também uma oportunidade para o
Parlamento acompanhar a par e passo os desdobramentos da pesquisa, antecipando-
se aos eventos, ao inves de ser reativo aos problemas, como tende a ser o processo
legislativo.*®

No dia 23 de junho de 2015, a deputada Jozi Rocha (PTB/AP) apresentou requerimento
para que o plenario da CDEIC aprecie também o referido projeto de lei, por entender que o
texto dessa iniciativa legislativa contém areas e atividades de mérito da CDEIC, tais como:
comércio exterior; politicas de importacdo e exportacdo em geral; acordos comerciais,
fiscalizacdo e incentivo pelo Estado as atividades econbmicas; diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado; planos nacionais e regionais ou
setoriais; matérias relativas a direito comercial, direito econdmico; propriedade industrial e sua

protecdo; e politicas e sistema nacional de metrologia, normalizagdo e qualidade industrial.*°

¥ CAMARA DOS DEPUTADOS. Justificativa do Projeto de lei n° 6.741/2013. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1177566&filename=PL+6741/2013

3% CAMARA DOS DEPUTADOS. Parecer do Relator, Deputado Bruno Covas, pela aprovagdo. Disponivel
em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1317650&filename=Tramitacao-
PL+6741/2013

4 CAMARA DOS DEPUTADOS. Apresentagdo do Requerimento n. 2248/2015, pela Deputada Jozi Rocha.
Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1352373&filename=Tramitacao-
PL+6741/2013



O requerimento para a inclusédo da CDEIC foi deferido e atualmente o referido projeto
de lei encontra-se sob a anélise de cinco comissdes, a saber: CDEIC, CMADS, CSSF, CCTCI
e CCJC.

Assim, por versar a referida proposicdo de matéria de competéncia de mais de trés
Comissdes de mérito, consoante o disposto no art. 34, inciso Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados,*! a Mesa Diretora da Camara dos Deputados decidiu pela criagdo de
Comissao Especial que devera ser constituida.

Salienta-se que as informacfes sistematizadas nessa secdo sdo provenientes do
acompanhamento da tramitacao dos projetos de lei pelo Portal da Camara dos Deputados, cujos
eventos se referem ao periodo de 11 de novembro de 2013 a 20 de agosto de 2015.

Nano posicionamentos
Os dispositivos e justificativas dos textos legais, bem como a tramitacao dos projetos de
lei em anélise possibilitam que se pontuem alguns posicionamentos conduzidos por diversos
atores e a luz de diferentes perspectivas. Estes argumentos ganharam relevancia com a
realizacdo da audiéncia publica na Camara dos Deputados em 25 de junho de 2015 para discutir
os dois PLs, sendo que na ocasido participaram da audiéncia publica atores interessados*? no
debate da nanotecnologia no pais, devido ao envolvimento profissional com a area.
Em relagdo ao Projeto de Lei n® 5.133/2013, Carvalho entende que “a rotulagem é um
instrumento fundamental ndo s6 para instrucdo do produto sustentavel, acerca do que o
consumidor esta consumindo, mas também presta um valor inestimavel ao aspecto

regulatorio”.*®

4 CAMARA DOS DEPUTADOS. Regimento Interno da Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/18847.

42 A saber: Leticia Carvalho, diretora do Departamento de Qualidade Ambiental na Industria, da Secretaria de
Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental; Adalberto Fazzio, subsecretario de Coordenacdo das Unidades de
Pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; José Manoel Marconini, pesquisador da Embrapa
Instrumentacéo; Fernando Galembeck diretor do Laboratdrio Nacional de Nanotecnologia (LNNano), do Centro
Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM); representando, também, a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC); Graciela Ines Bolzon de Muniz, professora Doutora da Universidade Federal do
Parana (UFPR); Wilson Engelmann, professor da Universidade do Rio dos Sinos/RS (Unisinos); e Jorge
Bermudez, vice-presidente de Producao e Inovacdo em Salde, representando o Sr. Paulo Gadelha, Presidente da
Fundacdo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ). Dados disponiveis na pauta da audiéncia, consulta em
http://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/1348444.htm.

4 CARVALHO, L. Audiéncia publica sobre os projetos de lei de nanotecnologia. Brasilia, 25 jun. 2015.
Comunicac&o verbal proferida na Camara dos Deputados.



J& Engelmann reconheceu que o citado projeto de lei é um exercicio do direito a
informagdo. Porém, ponderou que nem tudo pode ser rotulado como sendo nanotecnologia,
sendo necessario ter cautela e cuidado nessa quest&o.**

Quanto ao projeto de lei n° 6.741/2013, que visa criar a politica de nanotecnologia no
Brasil, Engelmann também argumenta que a proposta é um exemplo do Codigo Civil de 2002.
Ou seja, pode ser utilizado o sistema aberto, “‘exatamente genérico e abrangente para que possa
ser modificado com o andar do conhecimento cientifico, sem a necessidade de um novo projeto
de lei.” %

Bermudez defende que é essencial que haja um equilibrio nas propostas para ndo haver
risco de engessar a area de nanotecnologia em uma Unica legislacdo ou criar uma norma
impraticavel em razdo da existéncia de outras regulamentacdes de agéncias como Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).*®

Ao analisar os principios balizadores previstos no art. 2° do projeto de lei, Galembeck
argumenta que nenhum dos principios foi realmente observado ao se elaborar o texto legal para
dispor sobre a Politica Nacional de Nanotecnologia, tendo em vista que a redacéo do projeto de
lei transmite pouca informacdo, incluindo muitos erros, além de privilegiar injustificadamente
algumas fontes, sem qualquer avaliagdo critica, violando o principio da informacdo e
transparéncia.*’

De acordo com o0 mesmo pesquisador, a eventual aprovacdo deste projeto de lei e
principalmente a sua aplicacdo criara alguns poucos empregos burocraticos e ndo-produtores
de riqueza e, a0 mesmo tempo, exportara muitos empregos na ja combalida indUstria brasileira,
impedindo a criagdo de muitos outros no territorio nacional e, por conseguinte, violando o

principio da responsabilidade social. 48

4 ENGELMANN, W. Audiéncia publica sobre os projetos de lei de nanotecnologia. Brasilia, 25 jun. 2015.
Comunicac&o verbal proferida na Camara dos Deputados.

4 ENGELMANN, W. Audiéncia publica sobre os projetos de lei de nanotecnologia. Brasilia, 25 jun. 2015.
Comunicacdo verbal proferida na Camara dos Deputados.

46 BERMUDEZ, J. Audiéncia publica sobre os projetos de lei de nanotecnologia. Brasilia, 25 jun. 2015.
Comunicacdo verbal proferida na Camara dos Deputados.

47 GALEMBECK, F. PL 6.741/2013: Mais uma grande ameaca ao Brasil. Um projeto incoerente com seus proprios
principios norteadores. Jornal da Ciéncia, 2015. Disponivel: http://jcnoticias.jornaldaciencia.org.br/9-pl-
67412013-mais-uma-grande-ameaca-ao-brasil-um-projeto-incoerente-com-seus-proprios-principios-
norteadores/#_ftn3

48 GALEMBECK, F. PL 6.741/2013: Mais uma grande ameaga ao Brasil. Um projeto incoerente com seus proprios
principios norteadores. Jornal da Ciéncia, 2015. Disponivel: http://jcnaticias.jornaldaciencia.org.br/9-pl-
67412013-mais-uma-grande-ameaca-ao-brasil-um-projeto-incoerente-com-seus-proprios-principios-
norteadores/#_ftn3



Quanto aos principios da precaucdo e da prevencdo, Galembeck entende que o legislador
deveria considerar todos os riscos e beneficios criados pela sua legislacdo, o que ndo é feito
neste projeto.*°

Urge ressaltar que as criticas ndo compreendem apenas a nao observancia dos principios
legais, mas também alguns instrumentos de implementacdo da Politica Nacional de
Nanotecnologia.

Nesse sentido, Galembeck alerta que os dispositivos legais do art. 4° do Projeto de Lei
n° 6.741/2013 implicam no excesso de regras e, por conseguinte, na reducdo do diferencial
competitivo, na paralisia do progresso de tecnologia e inovagdo no Brasil®® e nas falhas de
implementacdo da politica publica.

Como alternativa aos instrumentos de implementacdo previstos na referida politica,

Muniz sugere

a substituicdo das autorizacfes para pesquisa pela analise toxicoldgica, buscando
garantir a seguranca dos consumidores ao identificar possiveis substancias nocivas a
salde sem prejudicar o trabalho cientifico, uma vez que a pesquisa em nanotecnologia
ndo tem risco inerente, podendo-se prever o recurso para a analise toxicologica em
projetos de pesquisa.®

Sobre as formas de implementacdo da politica em analise, Marconcini afirma que “a
implementacao da indistin¢do de especificidades das atividades de pesquisa, de producéo e de
comercializagéo, cria 6bices e dificuldades para os processos de pesquisa e inovagdo”. >

E oportuno também destacar o recente posicionamento proferido pela Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC) e pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
por meio de um manifesto em resposta aos relatos dos Projetos de Lei n® 5.133/2013 e n°
6.741/2013, que propde a retirada de pauta das referidas iniciativas legislativas, a criacdo de
um grupo de trabalho, no ambito do Congresso, para 0 acompanhamento de iniciativas e

politicas de regulagdo da nanotecnologia nos paises desenvolvidos e a definicdo de uma

4 GALEMBECK, F. PL 6.741/2013: Mais uma grande ameagca ao Brasil. Um projeto incoerente com seus proprios
principios norteadores. Jornal da Ciéncia, 2015. Disponivel: http://jcnoticias.jornaldaciencia.org.br/9-pl-
67412013-mais-uma-grande-ameaca-ao-brasil-um-projeto-incoerente-com-seus-proprios-principios-
norteadores/# ftn3

5% BRASIL, E.; ARAUJO, N. Pesquisadores criticam projeto de regulamentacdo de nanotecnologia.
Disponivel ~em:  http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/CIENCIA-E-TECNOLOGIA/491084-
PESQUISADORES-CRITICAM-PROJETO-DE-REGULAMENTACAO-DE-NANOTECNOLOGIA html.

I MUNIZ, G. I. B. Audiéncia publica sobre os projetos de lei de nanotecnologia. Brasilia, 25 jun. 2015.
Comunicac&o verbal proferida na Camara dos Deputados.

52 MARCONCINI, J. M. Audiéncia publica sobre os projetos de lei de nanotecnologia. Brasilia, 25 jun. 2015.
Comunicac&o verbal proferida na Camara dos Deputados.



instancia envolvendo o Legislativo e o Executivo para a atualizagdo e consolidagéo das
informagdes existentes, fornecendo elementos para a tomada de decisdes.>

De fato, esses posicionamentos sobre as referidas iniciativas legislativas em tramitacéo
suscitam uma série de questionamentos no mundo juridico, como por exemplo, se 0 Codigo de
Defesa do Consumidor sera suficiente para proteger o consumidor de novos (nano) produtos,
se 0 crime de perigo abstrato® sera adequado para captar os riscos gerados pela manipulagéo
da matéria na escala atdmica, se a responsabilidade civil serd objetiva no caso de danos
provenientes da nanotecnologia e se a legislacdo ambiental vigente contempla os dispositivos
para 0 armazenamento e descarte de nanomateriais.

Nessa seara, ha que se considerar que existem diferencas entre as visdes da ciéncia, onde
se compreende a nanotecnologia, e o Direito, a saber: na primeira, a ciéncia é a busca da
verdade, enquanto que para o Direito, a ciéncia € o que se pode extrair de toda a documentacgéo
acostada aos autos, bem como relatos de testemunhas e demais provas; no Direito, 0 processo
legal de averiguacdo € sempre delimitado pelo tempo e o investigador judicial ndo pode adiar a
deciséo esperando por mais evidéncias , diferentemente da ciéncia, onde toda “caixa-preta” —
fato estabilizado no tempo — pode ser reaberta.>®

Todavia, percebe-se que 0s projetos de lei tm mais a pretensdo de iniciar o debate sobre
a regulamentacdo da politica nacional de nanotecnologia e rotulagem para os nanoprodutos do
que oferecer uma férmula pronta que ndo possa ser alterada, mesmo porque 0s projetos iniciais
ndo estdo sujeitos apenas a votacdo, mas também a emenda e arquivamento.

Destarte, ao identificar e analisar um projeto de lei, entende-se que é possivel
compreender as politicas (analise das politicas) e ainda contribuir para solucionar problemas
publicos (analise para politicas), que invariavelmente demandam diretrizes provenientes do

sistema juridico.

5 ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS. ABC e SBPC publicam manifesto sobre nanociéncias e
nanoengenharia. Disponivel em: http://www.abc.org.br/article.php3?id_article=4328

% Diz-se abstrato o perigo quando o tipo penal incriminador entende como suficiente, para fins de caracterizagio
do perigo, a pratica do comportamento — comissivo ou omissivo- por ele previsto. Assim, 0s crimes de perigo
abstrato sdo reconhecidos como de perigo presumido. A visdo, para a conclusdo da situacdo de perigo criada pela
pratica do comportamento tipico, € realizada ex ante, independentemente da comprovagéo, no caso concreto, de
gue a conduta do agente produziu, efetivamente ou ndo, a situacdo de perigo que o tipo procura evitar. GRECO,
R. Curso de Direito Penal: parte especial. Volume 2. 52 ed. Niter6i, RJ: Impetus, p. 109, 2008.

%5 JASANOFF, S. Science at the Bar. Law, Science and Technology in America. First Harvard University Press
paperback edition, 1997.



A GUISA DE CONCLUSAO

A andlise a partir da identificacdo de projetos de lei que buscam dispor sobre uma
politica publica em torno de uma ciéncia transversal e convergente a outras areas como é a
nanotecnologia € desafiadora e de grande relevancia. Frisa-se que as iniciativas legislativas ndo
visam apresentar uma defini¢do acabada nas delimitac@es juridicas. Pelo contrério, possibilitam
0 fomento ao debate com os atores interessados pelos dispositivos legais, com intuito de
aprimorar o texto das iniciativas legislativas.

Afinal, cada tipo de politica publica encontra diferentes formas de apoio e de rejeicao,
sendo que as disputas em torno da sua decisdo passam por arenas diferenciadas, razéo pela qual
ndo h& politica publica linear e tampouco uma racionalidade absoluta capaz de formular e
implementar sem qualquer fracasso uma politica para uma tecnologia que ainda demanda
discussbes ndo somente de cunho cientifico, mas também sobre 0s seus aspectos éticos, legais,
sociais e implicagdes na salide e meio ambiente.

Outrossim, ha que se considerar ainda que as leis ndo conservam indefinidamente seu
alcance original, uma vez que tudo no mundo evolui e muda, assim surgem novas questdes ou
as questdes dagquele momento de criacdo da lei ja mudaram.

Todavia, independente de qual for a solugdo dada para a regulacdo da nanotecnologia
— modificacdo ou a criacdo de novos marcos regulatorios —, é importante a anélise das normas
existentes, pois uma nova norma nao se inserird em um sistema paralelo, autbnomo, préprio
das nanotecnologias. Ademais, a sobreposicdo de normas inviabiliza a adequada aplicacéo de
regras.

Destarte, diante da tramitacdo e posicionamentos até o0 momento, é indiscutivel que os
referidos projetos de lei apresentam proeminéncia e servem de ensaio para o fomento a um
debate de maior escala, contando com a participacdo de diferentes atores e abordagens. Além
de fundamental a nivel cientifico, o debate sobre a regulacdo da nanotecnologia ainda nédo
alcancou uma relevancia publica legitimadora no Brasil, requerida diante das problematicas que
apresenta e do uso cotidiano da nanotecnologia ja comercializada em produtos no mercado. A
de se considerando ainda que a atual lacuna cria Obices para o desenvolvimento de politicas
publicas a &rea, uma vez que falta uma diretriz capaz de garantir seguranga juridica diante da
iminente disseminagdo de uma tecnologia cercada de incertezas sobre danos, beneficios e

riscos.
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